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MENSAGEM DA DIREGAO

A ESPM tem forte compromisso com a pro-
ducdao de conhecimento aplicado e a inovacao
na economia criativa. Nesse sentido, o indice de
Desenvolvimento Potencial da Economia Criati-
va (IDPEC) se estabelece como uma contribuicéo
fundamental para compreender as dinamicas ter-

ritoriais desse setor estratégico no Brasil.

Este relatério ndo apenas apresenta um diag-
nostico detalhado das capitais brasileiras, mas tam-
bém oferece um referencial metodoldgico robusto
para pesquisadores, gestores publicos e empreen-
dedores interessados em potencializar o impacto
da economia criativa em suas regides. O IDPEC
permite identificar fatores estruturais e territoriais
que influenciam o desenvolvimento da criativida-
de e da inovacao, fornecendo subsidios essenciais
para politicas publicas e iniciativas privadas volta-

das ao crescimento sustentavel do setor.



Gostaria de parabenizar os autores Joao Luiz de
Figueiredo, Diogo Tavares Robaina e Paulo Vitor Le-
mos Ramalho pelo excelente trabalho. A pesquisa
e a metodologia aqui apresentadas nao apenas en-
riquecem o debate académico, mas também forne-
cem uma ferramenta prdatica para a tomada de deci-

sOes estratégicas no campo da economia criativa.

A ESPM se orgulha de apoiar e divulgar inicia-
tivas que ampliam o conhecimento sobre o setor
criativo e reafirma seu compromisso com a pes-
quisa e o desenvolvimento econémico e social do
pais. Que este relatério inspire novas pesquisas,
politicas e projetos que impulsionem a economia

criativa brasileira.

Prof. Evandro Luiz Lopes
Diretor Académico de Pesquisa e
Pos-graduacéo Stricto Sensu

ESCOLA SUPERIOR DE PROPAGANDA
E MARKETING - ESPM
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CAPITAIS BRASILE I IDPEC m

SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério apresenta o indice de Desenvolvimento
Potencial da Economia Criativa (IDPEC). O indice tem
como objetivo estimar o potencial de desenvolvimento
da economia criativa local a partir das caracteristicas

especificas do territério.

O IDPEC é composto de nove variaveis provenientes de
dados secundarios e organizadas em trés dimensoes:
capacidades humanas; atratividade e conectividade es-
pacial;, ambiente cultural e empreendedorismo criativo.
As variaveis do indice estao relacionadas com as deter-
minantes de concentracao produtiva espacial da indus-

tria criativa.

A capacidade do IDPEC de estimar o potencial da economia
criativa local foi comprovada a partir de regressao linear
entre o indice e o quociente locacional (QL) das industrias

criativas. O QL é um indicador de especializacdo regional
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comparativa, que aponta as capitais que possuem maior
concentragao proporcional de empregos formais nos se-

tores criativos em comparacao com o Brasil.

O IDPEC e o QL foram calculados para as capitais bra-
sileiras, o primeiro para os anos de 2019 e 2023 e o
segundo para o intervalo de 2010 a 2023. Os resultados
mostram que o IDPEC tem capacidade de explicar a di-

namica de concentragao espacial dos setores criativos.

Os resultados tanto do QL quanto do IDPEC mostram
uma forte concentracao regional. As capitais com os
melhores resultados tendem a se concentrar nas regi-

0es Sudeste, Sul e Centro-Oeste do pais.

A partir dos dados foram identificados quatro grupos
de capitais: (i) capitais com alto IDPEC e alto QL; (ii)
capitais com alto IDPEC e baixo QL; (iii) baixo IDPEC e
baixo QL; (iv) baixo IDPEC e alto QL. Esses dados fo-
ram interpretados utilizando-se de uma matriz de poli-
ticas publicas para economia criativa, que propde para
as capitais de cada grupo os respectivos cenarios da
economia criativa: (i) o cendrio de franco crescimento;
(ii) cendrio de potencial reprimido; (iii) cendrio desa-

fiador; (iv) cendrio de crescimento limitado. Com base
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nos cenarios foram propostas diretrizes especificas de
politicas para o desenvolvimento dos setores criativos

das capitais de cada grupo.

Os resultados completos da pesquisa podem ser encon-
trados no site: https://indicedaeconomiacriativa.espm.
edu.br/.
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Neste relatério apresentamos os resultados da apli-
cacao do indice de Desenvolvimento Potencial da Eco-
nomia Criativa (IDPEC) nas capitais brasileiras (anos
2019 e 2023), contribuindo com o debate sobre a dina-

mica territorial da economia criativa.

A origem do conceito de economia criativa remon-
ta ao plano nacional australiano do Creative Nation e a
definicdo de industrias criativas proposta pelo Departa-
mento de Cultura, Midia e Esportes do Reino Unido, que
identificou um conjunto de setores econdmicos como es-
tratégicos para o desenvolvimento do pais. Depois das
duas experiéncias, o conceito se disseminou globalmen-
te e ganhou espacgo de discussdo nos organismos inter-
nacionais, especialmente na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e
na Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). No Brasil, reconhecemos
a vanguarda do pensamento do economista Celso Furta-

do (1978), que ja apontava a importancia da criatividade
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para a superacao da dependéncia no modelo de desen-
volvimento. Entretanto, foi o estudo da FIRJAN, intitula-
do “Mapeamento da Industria Criativa no Brasil”, editado
pela primeira vez em 2008, com ultima atualizagdao em
2022 (FIRJAN, 2008; 2022), que se difundiu como prin-
cipal referéncia na sistematizacao das informacgdes ofi-
ciais sobre o emprego e participagadao no Produto Interno
Bruto (PIB) dos setores criativos. Recentemente, o Pai-
nel de Dados do Observatério Itad Cultural (2023) tam-
bém passou a contribuir com os esforgcos em mensurar
a relevancia econdmica do setor a partir de dados de

emprego e renda.

O objetivo do IDPEC nao é quantificar o tamanho da
economia criativa, mas estimar o potencial de um mu-
nicipio ou estado se desenvolver por meio dela. Em ou-
tras palavras, ndao estamos preocupados em identificar
0S municipios com maior geracado de emprego, renda ou
produto. A intencao é identificar os fatores que favore-
cem o desenvolvimento da economia criativa, de modo
a apontar o potencial de desenvolvimento dos munici-

pios a partir desses fatores.

indices de emprego, renda ou produto sdo importan-
tes para identificarmos um padrao espacial da economia
criativa no Brasil, isto é, os municipios ou estados onde

suas atividades se concentram. Porém, tais indices sao
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incapazes de nos dizer as razdes dessa concentracao
ou se outros lugares, que nao possuem bons resultados,
também poderiam desenvolver seus setores criativos por
meio de politicas acertadas. E essa lacuna que o IDPEC
pretende preencher, ou seja, identificar os fatores que
fazem com que a economia criativa tenha maior dinamis-

mo econdmico em um lugar do que em outro.

O IDPEC é composto de dados secundarios, organi-
zados em trés dimensdes: capacidades humanas; atrati-
vidade e conectividade espacial; ambiente cultural e em-
preendedorismo criativo. A pertinéncia do IDPEC como
um explicador do padrao espacial de aglomeragao da
economia criativa nas capitais brasileiras foi compro-
vada a partir de regressao linear entre o indice e o0 quo-
ciente locacional (QL) das industrias criativas. O quo-
ciente locacional é um indicador capaz de mensurar a
concentragao de um setor econdmico em dada localida-
de em comparacao ao Brasil, representando, portanto,
um indice de especializacao regional. No caso, o QL foi
aplicado ao contexto das industrias criativas, usando-
-se como base o numero de empregos formais gerados
pelos setores criativos. Neste estudo, utilizamos a clas-
sificacdo de industrias criativas adotada pela FIRJAN
(2022) e o conjunto de CNAEs (Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas) utilizados pode ser encon-

trado no
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Além desta introducao e das consideracdes finais, o
presente relatorio esta dividido em 5 se¢des, a primeira
discute a importancia e as limita¢gdes que envolvem a
constru¢cdo de indicadores para a economia criativa; a
segunda apresenta o quociente locacional e debate as
determinantes espaciais dos setores criativos; a tercei-
ra os procedimentos metodolégicos adotados; a quarta
os principais resultados; a quinta, analisa os resultados
a partir de um framework proprio, a matriz de politicas

publicas para a economia criativa.
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Tentativas de mensurar a economia criativa de-
vem ser observadas a partir de uma perspectiva criti-
ca, dada a natureza dos bens criativos. Para além do
valor econdmico, os bens criativos sao caracterizados
por sua capacidade de gerar valor simbdlico. Portan-
to, toda analise acerca dos setores criativos deve levar
em consideracdo esse carater dual e complementar. O
desafio reside na avaliagao dos resultados simbdlicos,
implicando em uma forte carga de subjetividade. Embo-
ra existam métodos que buscam mensurar monetaria e
quantitativamente os aspectos simbdlicos dos setores
culturais e criativos, estes possuem aplicacao limita-
da a contextos especificos e envolvem a avaliacao do
publico a partir de formularios de pesquisa. O uso in-
discriminado desse tipo de metodologia pode levar a

comparacgdes indevidas entre diferentes bens, podendo
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resultar até mesmo em argumentos etnocéntricos que
valorizam um simbolo em detrimento de outro. Diante
das limitagdes metodoldgicas, a andlise e mensuracgao
dos aspectos simbdlicos da economia criativa costuma
estar restrita ao contexto micro e adotar métodos de
valoragdo contingente ou qualitativos (Snowball, 2010;
Klammer, 2017).

No campo macroecondmico as pesquisas acabam
limitadas a perspectiva econdmica, abordando aspec-
tos como numero de empregos e o Produto Interno Bru-
to (PIB) a partir de metodologias quantitativas. Assim,
a presente pesquisa adota a perspectiva econdmica ao
tratar da economia criativa. Adotar uma visdao econémi-
ca sobre os setores culturais e criativos nao significa
desprezar ou minimizar a contribuicdo destes setores
para a diversidade cultural e para formacg¢ao da identida-
de, por exemplo. Afinal, a cultura e os aspectos simbo-
licos podem ser um fim em si mesmo, prescindindo de
argumentos econdmicos para justificar sua utilidade.
Sendo assim, o equivoco reside em adotar valores mo-
netarios como unica perspectiva para avaliar os setores
criativos. Embora a presente pesquisa esteja limitada a
esta perspectiva econdémica, ndao acreditamos e nao pre-
tendemos reduzir a economia criativa a esta dimensao,
de modo que outras abordagens focadas nos aspectos

simbdlicos sdao complementares e bem-vindas. Cumpre

11
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destacar que nao existe substituibilidade entre o valor
financeiro e o valor simbdlico gerado pelos setores cria-
tivos, ou seja, ndo é possivel trocar o apre¢o do publico
por determinada obra audiovisual por uma quantia de-
terminada em reais, por exemplo. Consequentemente, a
elaboracdo e avaliagcao de politicas publicas para eco-
nomia criativa ndo deve ser pautada unicamente pelos
aspectos financeiros. Diante do exposto, os resultados
apresentados neste relatorio devem ser observados cri-

ticamente a luz de suas limitacdes intrinsecas.

Além dos limites impostos pela adogdo dessa len-
te, a prépria mensuragao dos aspectos econémicos traz
desafios. A exemplo a da FIRJAN, utiliza-se dos dados
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), dis-
ponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), contudo essa base de dados trata somente dos
empregos formais, ndao levando em consideragao os
informais. Outra auséncia notavel diz respeito aos Mi-
croempreendedores Individuais (MEI), a RAIS contem-
pla parcialmente essa categoria, contabilizando apenas
os MEls que possuem empregados, desprezando todas
aqueles que trabalham de maneira auténoma. Em razao
disso, os resultados do presente estudo ndao podem ser

encarados como a realidade, mas sim como parte dela.
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Até mesmo o Produto Interno Bruto (PIB), indicador
usual para mensura¢cdo da atividade econdmica, deve
ser visto com ressalvas quando aplicado ao contexto da
economia criativa. Os setores criativos, especialmente
os relativos as atividades culturais, envolvem parcela
significativa de bens e servicos gratuitos, que acabam
por serem subestimados na contabilidade do PIB. Ade-
mais, o PIB foi criado para mensurar quantidade, nao
qualidade ou variedade. Essas limitagdes ficam ainda
mais evidentes ao tratarmos dos setores criativos e cul-
turais. Do ponto de vista do PIB, independentemente do
género, todas as musicas sao iguais e tocar uma mu-
sica duas vezes mais rapido representaria ganhos de
produtividade, embora descaracterize completamente a
musica. Apesar das criticas, o PIB continua sendo re-
levante e ndo deve ser desconsiderado para avaliagao
dos setores criativos, pois ainda mantém forte correla-
cdo com o desenvolvimento econémico e com o bem-

-estar social (Coyle, 2014).

Entretanto, é preciso pensar em ferramentas de mo-
nitoramento e avaliagdo que superem a simples mensu-
racao da participagcao dos setores criativos na economia
geral. O PIB apesar de ser util para monitorar as variagdes
produtivas, ndo é capaz de explica-las, possuindo capa-
cidade limitada para orientar politicas publicas. Do pon-

to de vista regional, o PIB tende a perpetuar a logica de

13
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aglomeracao: as regides com a maior populagdo tendem
a apresentar o maior PIB. Contudo, para além da aglome-
ragcao, quais outros fatores sao capazes de explicar as
variagbes do PIB criativo? Que fatores contribuem para
que as atividades criativas se concentrem em uma locali-
dade em detrimento de outras? Quais variaveis afetam o
desenvolvimento dos setores criativos e como mensura-
-las? O indice de Desenvolvimento Potencial da Economia
Criativa (IDPEC) enfrenta essas questdes ao propor um
indicador composto que leva em consideracao aspectos
como educacao, conectividade, cultura, empreendedoris-

mo e institui¢coes.

Estudos anteriores também se debrugcaram sobre
as mesmas questdes e buscaram compreender que as-
pectos determinam a aglomeracdo produtiva dos se-
tores criativos, como, por exemplo, o modelo dos 3 Ts
de Richard Florida (tecnologia, talento e tolerancia), os
painéis de indicadores (Lazzeretti; Boix; Capone, 2013;
Machado; Simd&es; Diniz, 2013) e a criacao de indices
compostos (Bowen; Moesen; Sleuwaegen, 2008; Correia;
Costa, 2014; Figueiredo et al., 2019). Esses esforgos
sdo essenciais para subsidiar a formulacao de politicas

e a intervencao publica.
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O préximo capitulo trata especificamente de como
mensurar a aglomeracao e especializacao produtiva de
uma regiao a partir do quociente locacional e apresen-
ta os principais aspectos que influenciam, propiciam e
explicam essa concentragdo e localizagédo espacial dos

setores criativos.

15
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O objetivo deste relatério é discutir a economia cria-
tiva a partir de uma perspectiva econémica, porém apro-
fundando os aspectos que levam as industrias criativas
a se concentrarem em certas localidades. As atividades
da economia criativa tendem a se organizar a partir da
formacao de clusters produtivos especializados. Essas
regides sao caracterizadas pela concentracao de empre-
sas e mao de obra, o que reduz os custos de transacao,
facilita os processos de criatividade e inovacao e pro-
picia 0 aumento da produtividade e das externalidades
positivas. Mesmo diante dos efeitos da globalizagao e
da digitalizacdo, as vantagens advindas da concentracao
de pessoas, agentes, instituicbes e empresas continua
sendo decisiva para ganhos de produtividade (Lazzeretti;
Boix; Capone, 2013). Como resultado, as aglomeragdes
criativas tendem a se concentrar nas grandes cidades
globais e nas respectivas regides metropolitanas, como

Los Angeles, Nova lorque, Londres, Paris (Scott, 2005).

17
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Todavia, é preciso investigar o fendmeno da concen-
tracdao produtiva dos setores criativos para além das
forcas de aglomeracao de empresas e pessoas. Nesse
sentido, no presente estudo, os aspectos relativos a con-
centragcdo de empresas e empregos € isolado na variavel
de quociente locacional, enquanto os demais fatores sao
combinados no indice de Desenvolvimento Potencial da
Economia Criativa. Isolar a aglomeragcao produtiva das
demais variaveis permite investigar a correlagdo entre
as dimensdes do IDPEC e a aglomeracao criativa atual

representada pelo quociente locacional (QL).

O quociente locacional deve ser compreendido como
um indicador de aglomeracao e especializacao regional
produtiva (Isard, 1960). No caso da presente pesquisa,
o QL foi aplicado ao contexto da economia criativa, de
forma a mensurar a concentragao espacial dos setores
criativos. Anteriormente, o QL ja havia sido utilizado
como uma das variaveis na pesquisa de Machado, Si-
moes e Diniz (2013). Lazzeretti, Boix e Capone (2013),
por sua vez, investigaram a capacidade de diferentes
variaveis de explicarem a aglomerag¢ao dos setores cria-
tivos da Itdlia e da Espanha, usando como variavel de-

pendente o quociente locacional.
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O calculo do quociente locacional se da através da
divisdao da porcentagem de empregos criativos de dada
capital pela porcentagem de empregos criativos no Bra-
sil. Sendo assim, o QL é uma divisdo de fra¢des, na qual
o numerador corresponde ao numero de trabalhadores
nos setores criativos de uma capital divididos pelo nu-
mero de trabalhadores totais desta mesma capital, ja
o denominador representa o numero de trabalhadores
nos setores criativos no Brasil divididos pelo nimero de
trabalhadores totais do pais. A representacao visual do

calculo pode ser observada abaixo.

Ou

trabalhadores nos setores criativos na cidade x
trabalhadores totais na cidade x

uociente locacional = — r
Q trabalhadores nos setores criativos no Brasil

trabalhadores totais no Brasil

Como se verifica, o QL acaba por transparecer como
um indicador de especializagao regional relativa, ou
seja, indica o quanto uma capital é especializada em
economia criativa em comparag¢do ao pais. Os resulta-
dos do quociente locacional sdo sempre superiores ou
iguais a zero. Obter resultado inferior a 1, significa que

a capital é menos especializada em economia criativa
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do que o Brasil, por outro lado, caso seja superior a T,
indica-se que a cidade é mais especializada que o pais.
Quanto maior o quociente locacional, maior o nivel de

especializagcdo da cidade em comparagao com o Brasil.

Os dados para o calculo foram coletados através da
RAIS (Relagdo Anual de Informacgdes Sociais) do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE). Assim sendo, como
enfatizado anteriormente, os dados tratam somente dos
empregos formais gerados pelas empresas considera-
das criativas. A definicdao de empresas foi feita com
base na definicdo de economia criativa proposta pela
FIRJAN (2022), de acordo com os cédigos da Classifica-
cdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) - a lista
completa de CNAEs pode ser encontrada no Apéndice A.
A decisao de adotar o critério dos CNAEs é baseada em
uma visao setorial para economia criativa e esta funda-
da no argumento da ancoragem territorial dos empregos
criativos, parte-se do pressuposto de que as empresas
criativas atuam como indutoras do desenvolvimento e
dinamizacao criativa local. Assim, os numeros usados
correspondem a todos os trabalhadores formais das em-
presas consideradas criativas, sendo estes trabalhado-

res criativos ou nao.

Através do quociente locacional foi possivel isolar a

aglomeracdo dos empregos nos setores criativos como
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uma variavel externa ao indice de Desenvolvimento Po-
tencial da Economia Criativa (IDPEC). Assim, o QL é
utilizado como um proxy para concentragdo das indus-
trias criativas, permitindo investigar a correlagédo desta
aglomeracadao com o IDPEC e os fatores que o compdem.
Essa separacao visa aprofundar as discussdes acerca
dos aspectos que explicam as diferencas regionais da
economia criativa brasileira, evidenciando determinan-
tes que influem sobre a aglomeragcao produtiva. Essa
mudang¢a também permitiu que o IDPEC pudesse ser
usado como identificador de potencialidades criativas
de cada territério. Diante disso, o IDPEC possui papel
duplo: explica as aglomeragdes criativas atuais e sina-
liza potencialidades de desenvolvimento da economia
criativa local a partir das caracteristicas regionais. O
IDPEC se contrapde a uma visdao de desenvolvimento
determinista, fundada tao somente nas aglomeracgodes
vigentes; o indice apresenta uma perspectiva dinamica,
identificando os territoérios que possuem as condicdes
de desenvolver e concentrar empreendimentos criati-
vos, reconhecendo as vantagens que as aglomeracgdes
atuais oferecem em perspectiva comparada. A préxima
subsecao se propde justamente a investigar, para além
da aglomeracao populacional, quais fatores contribuem

para a especializacao regional da economia criativa.
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DETERMINANTES DA ECONOMIA CRIATIVA

O indice de Desenvolvimento Potencial da Economia
Criativa (IDPEC) é composto de nove variaveis, orga-
nizadas em trés dimensdes. A primeira dimensao “ca-
pacidades humanas” contempla: pessoas com ensino
superior, qualidade da educacao basica e o orgamento
publico municipal em educacdo. A segunda dimensao,
“atratividade e conectividade espacial” engloba segu-
ranca urbana, conectividade digital e conectividade aé-
rea. A terceira e ultima dimensao, “ambiente cultural e
empreendedorismo criativo”, compreende o orgamento
publico municipal em cultura, empreendedorismo e o
ambiente institucional. As dimensdes e as respectivas

variaveis podem se visualizadas no quadro 1.

QUADRO 1 - VARIAVEIS DO IDPEC

DIMENSAO VARIAVEL DESCRIGAO FONTES
Pessoas com Proporcao de pessoas PNAD Anual
CAPACIDADES Ensino Superior com ma|§ de 14 ahos
HUMANAS com ensino superior

Qualidade da indice de Desenvolvi- INEP
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educacao basica mento da Educacgao
Basica (Ideb) do En-
sino Médio da rede

publica
Or¢amento Pu- Gasto publico muni- FINBRA/
blico municipal cipal per capita em SICONFI
em educacgao educagao
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DIMENSAO VARIAVEL DESCRIGAO FONTES
||| Seguranga Taxa de homicidios DATA SUS
ATRATIVIDADE urbana por 100 mil pessoas FINBRA
E CONECTIVI-
DADE ESPACIAL
Conectividade Densidade de acesso  ANATEL
digital a internet em banda
larga fixa
Conectividade Numero de passagei- Horus/Secreta-

aérea ros aéreos per capita ria Nacional de
Aviagéao Civil/
Ministério de
Portos e Aero-
portos
9 Orgamento pu- Gasto publico muni- FINBRA/
AMBIENTE blico municipal cipal per capita em SICONFI
CULTURALE em cultura cultura
EMPREEN-
DEDORISMO Empreendedo- Taxa liquida de cria- Mapa de Em-
CRIATIVO rismo cao de empresas per presas/CNPJ/
capita Ministério do
Empreende-
dorismo e da
Empresa de
Pequeno Porte
FINBRA
Ambiente Numero de passagei- Horus/Secreta-

institucional

Fonte: Elaborado pelos autores.

ros aéreos per capita

ria Nacional de
Aviagao Civil/
Ministério de
Portos e Aero-
portos
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A escolha das variaveis para compor o modelo esta
fundamentada nas explicagdes tedricas presentes na
literatura. A dimensdo “capacidades humanas”, por
exemplo, esta intrinsecamente associada a educacéao. A
importancia da qualificagcdo da mao de obra para o de-
senvolvimento dos setores criativos aparece nos traba-
lhos de Charles Landry (2008), Florida (2019) e Macha-
do, Simdes e Diniz (2013). Enquanto a variavel pessoas
com ensino superior afere a quantidade proporcional de
mao de obra qualificada, a variavel atinente ao Ideb indi-
ca um parametro de capacidade técnica comparativa. O
primeiro sinaliza a incidéncia de mao de obra qualifica-
da, o segundo o desempenho. O pressuposto subjacen-
te é de que quanto mais pessoas com ensino superior e
guanto maior a nota do Ideb, mais criativas as pessoas
tendem a ser, de modo a potencializar o desenvolvimen-
to dos setores criativos na regiao. O indicador de gasto
per capita, por sua vez, esta associado ao compromisso
do governo local com a educagao, um maior comprome-
timento estatal tende a se traduzir em mais investimen-
tos na area, que por conseguinte influem positivamente

nos indicadores gerais de educacao.

Comrelacao a dimensao “atratividade e conectivida-
de espacial”, a seguranca urbana é mencionada em Ma-
chado, Simdes e Diniz (2013) e esta relacionada com a

qualidade de vida (Reis, 2012). Diferentemente de todas
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as outras variaveis que integram o IDPEC, a seguranca
urbana é a Unica que afeta negativamente a economia
criativa - quanto maiores os indicadores de violéncia,
menor a capacidade de atrair pessoas, gerando menos
trocas, diversidade e limitando o potencial criativo. A
conectividade digital esta presente na dimensao inova-
¢ao no modelo de Bowen, Moesen e Sleuwaegen (2008),
na infraestrutura em Montanari (2014), nas instalagdes
urbanas em Landry (2008) e ainda esta associada a glo-
balizacao (Reis, 2012) e se apresenta como um requi-
sito indispensavel para os setores tecnolégicos. O mo-
vimento aeroportudrio é explicitado por McCann e Van
Oort (2019) e estd ligado a tolerancia (Florida, 2019), a
diversidade (Landry, 2008) e a abertura Bowen, Moesen
e Sleuwaegen (2008). No tocante a este Ultimo os dados
consideram tanto o numero de passageiros que embar-
cam como os que desembarcam nos aeroportos de cada
capital, de forma a valorizar o fluxo, ou seja, conside-
rando a capacidade da capital de atuar como um hub,
que atrai pessoas e possibilita que seus habitantes se
desloquem facilmente para outros lugares, retornando
com vivéncias e experiéncias que agregam para contex-

to criativo da cidade.

A dimensao “ambiente cultural e empreendedorismo
criativo” combina os gastos em cultura (Machado; Si-

moes; Diniz, 2013) - que atua de maneira analoga aos
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gastos com educacdao mencionados anteriormente -, a
taxa de abertura de empresas (Bowen; Moesen; Sleuwa-
egen, 2008) e o ambiente institucional. Segundo Nor-
th (2018), as instituicdes podem ser entendidas como
os aspectos politicos, sociais e econdomicos - sejam
estes formais, informais ou relativos a execucgcao - que
impactam diretamente no desempenho econémico das
regides. Nessa linha, o desenvolvimento econémico de
determinada localidade estaria diretamente ligado a
qualidade das instituicdes (North, 2018; Storper, 2013;
Acemoglu; Robinson, 2022).

O conceito de instituicbes acaba por abarcar uma
variada gama de aspectos sociais, politicos, legais, his-
toricos, geograficos e culturais que influenciam no de-
sempenho econémico, sendo que boa parte desses as-
pectos sao de dificil mensuragcao. Operacionalizar esse
tipo de abordagem representa um desafio significativo
e passivel de muitas criticas. Contudo, desprezar os
efeitos das instituicdes seria ainda mais nocivo, pois
significaria desprezar toda uma literatura consolidada
sobre o tema (McCann; Van Oort, 2019).
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A presente pesquisa investiga a dinamica territorial
da economia criativa no Brasil. O objetivo é estimar o
potencial de desenvolvimento de um municipio ou esta-
do por meio da economia criativa. Para isso, adotamos
o IDPEC como um indicador desse potencial, sendo a
sua validade testada por meio da sua correlagao com o
quociente locacional. Trata-se de uma pesquisa de ca-
rater explicativo e abordagem quantitativa. Com relagao
aos procedimentos, realiza-se uma analise estatistica e
econométrica com a utilizacdao de dados secundarios.
A hipotese a ser verificada é a correlagao entre o quo-
ciente locacional (QL) e o indice de Desenvolvimento
Potencial da Economia Criativa (IDPEC) para as capitais

brasileiras nos anos de 2019 e 2023.

O recorte temporal é resultado das limitagdes im-
postas pelas bases de dados utilizadas. Considerando o
inicio e interrupgcao da série histérica de cada variavel,
bem como a periodicidade, calculamos o IDPEC para os
anos de 2019 e 2023 e o QL para o periodo de 2010 a
2023. No site do projeto (https://indicedaeconomiacria-
tiva.espm.edu.br/), disponibilizamos dados de outros
anos das variaveis do IDPEC, conforme a disponibilida-

de de cada base.

A primeira etapa da pesquisa resume-se ao calculo

do quociente locacional (QL) para cada uma das capitais
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brasileiras. Os dados foram extraidos da base da RAIS
(Relacdo Anual de Informacdes Sociais), disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Como ex-
plicado anteriormente, o QL é um indicador de concen-
tracao regional, que aponta o quanto uma capital é es-
pecializada em economia criativa em comparagao com o
Brasil. Qquanto maior o quociente locacional, maior o nivel

de especializacao da cidade.

O calculo do QL consiste na divisao de duas fragdes,
a primeira fragcdo é representada pela divisao do numero
de trabalhadores nos setores criativos de dada capital
pelo numero de trabalhadores totais nesta mesma capi-
tal; a segunda fragdo corresponde ao numero de traba-
Ihadores nos setores criativos no Brasil divididos pelo
numero de trabalhadores totais do pais. Foram conside-
rados todos os trabalhadores que possuem vinculo com
empresas do setor criativo, sejam estes trabalhadores

criativos ou nao.

Frisa-se que dada as limitagcdes das bases de dados,
estdao sendo trabalhados somente as informacgdes de tra-
balhadores formais, desconsiderando-se os informais e
os MEIs que atuam de maneira auténoma. A definigdo de
economia criativa adotada é baseada na visao setorial,
em detrimento da ocupacional, seguindo a proposta da

FIRJAN (2022) e o argumento da ancoragem territorial que
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as empresas criativas promovem. Os cédigos da Classi-

ficacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) in-

cluidos como criativos se encontram no Apéndice A.

QUADRO 2 - ATIVIDADES DA ECONOMIA CRIATIVA SEGUNDO A FIR-

JAN (2022)

CONSUMO  Publicidade

Atividades de publicidade, marketing, pesquisa
de mercado e organizacao de eventos

Arquitetura

Design e projeto de edificagOes, paisagens e
ambientes. Planejamento e conservacao.

Design

Design grafico, multimidia e de mdveis.

Moda

Desenho de roupas, acessorios, calgados e
acessorios; modelistas.

CULTURA Expressoes
culturais

Artesanato, folclore, gastronomia.

Patrimonio
e Artes

Servigos culturais, museologia, produgao cultu-
ral, patriménio historico.

Musica

Gravacao, edicao e mixagem de som, criagao e
interpretagdo musical.

Artes
cénicas

30

Atuacéao, producéao e direcao de espetaculos
teatrais e de danga.
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MIDIAS Editorial Edi¢cdo de livros, jornais, revistas e conteudo
digital
Audiovisual Desenvolvimento de conteudo, distribuigao,

programacao e transmissao.

TECNOLO- P&D Desenvolvimento experimental e pesquisa em
GIA geral, exceto biologia.
Biotecnolo- Bioengenharia, pesquisa em biologia, atividades
gia laboratoriais.
TIC Desenvolvimento de softwares, sistemas, con-

sultoria em Tl e robdtica.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FIRJAN (2022).

A segunda etapa se refere a coleta dos dados rela-
tivos as varidveis que compdem o indice de Desenvol-
vimento Potencial da Economia Criativa (IDPEC). A lista
completa das variaveis com as respectivas fontes esta

resumida no Quadro 1.

Para os indicadores per capita e para taxa de homi-
cidios, os dados populacionais utilizados foram os es-
timados pelo FINBRA. Com relagdo aos gastos publicos
foram considerados os valores empenhados por ano. O
numero de homicidios foi calculado a partir do somato-
rio de 6bitos decorrentes de (i) agressoes, (ii) eventos

cuja intencdo é indeterminada e (iii) intervencdes legais
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e operacdes de guerra, de acordo com os Grandes Gru-
pos da CID-10. Para os dados de conectividade digital
foram usados como referéncia a cobertura do més de

dezembro de cada ano.

O numero de passageiros aéreos foi calculado so-
mando o numero de embarques e o de desembarques
dos aeroportos locais. No caso de algumas capitais, al-
guns dos aeroportos, tecnicamente, estdao localizados
fora dos limites territoriais do municipio, como o Aero-
porto Internacional de Guarulhos, no caso de Sao Paulo,
e, o de Confins, no caso de Belo Horizonte. Nesses ca-
sos, 0s numeros foram contabilizados como se da capi-
tal fossem, dado que a intencionalidade dos voos esta
relacionada com a dinamica econémica da capital, ndo

com a do municipio limitrofe.

A taxa liquida de criagcao de empresas foi calculada
subtraindo o nimero de empresas que foram abertas
em determinado ano pelo numero de empresas que fo-

ram extintas.

Por fim, o indice de Governanga Municipal (IGM) é um
indicador composto calculado pelo Conselho Federal de
Administracdao (CFA) que utiliza como base dados muni-
cipais sobre aspectos fiscais, previdenciarios, de investi-
mentos, custos, planejamento, empregos publicos, trans-

paréncia e desempenho nas areas de saude, educacao,
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seguranga, saneamento, meio ambiente e vulnerabilida-
de social. Esses fatores sdao organizados em trés dimen-
soes: financas, gestdao e desempenho. Como destacado
anteriormente a utilizagdo desse tipo de indicador é pas-
sivel de criticas, contudo ignorar a influéncia das insti-
tuicdes sobre o desempenho econémico seria ainda mais
prejudicial; geraria um problema de variavel oculta. Outra
critica diz respeito ao fato de se tratar de uma variavel
composta, multidimensional, diferentemente das anterio-
res, porém isso se deve a propria natureza e complexida-
de do conceito de instituicdes, ndo seria possivel redu-
zi-lo a um unico fator. Diante do exposto, a variavel foi
incluida no modelo. A escolha especifica pelos dados do
CFA se da por trés motivos: granularidade, abrangéncia e
periodicidade. O Conselho calcula os dados a nivel mu-
nicipal para parte consideravel dos municipios do pais e
produz os dados anualmente, possibilitando o uso para a

presente pesquisa.

Apds a extragao, calculo e consolidacdo das varia-
veis individuais, constata-se que os valores encontram-
-se em diferentes escalas. Enquanto os dados de Ensi-
no Superior e conectividade digital podem variar de 0
a 100, os dados de gasto publico e seguranca nao pos-
suem limite superior e os de empreendedorismo podem
assumir valores negativos. Em razao disso, os valores

sao normalizados utilizando-se da técnica de min-max.
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A normalizagdo tem como objetivo colocar todos os va-
lores em uma escala comum, entre 0 e 1, e segue a for-

mula abaixo (Bowen; Moesen; Sleuwaegen, 2008).

N = Vij — MIN;(V;;) (2)
Y MAX (Vi) — MIN(V;))

valor da cidade x — valor minimo das cidades

valor maximo das cidades — valor minimo das cidades

Considerando, por exemplo, o valor da variavel Ensi-
no Superior para a cidade do Rio de Janeiro no ano de
2019, esse valor é subtraido pelo menor valor desta va-
ridvel para o ano de 2019 entre todas as cidades. Essa
subtracao é dividida por outra subtragdo: o niumero cor-
respondente a cidade com maior percentual de pessoas
com Ensino Superior menos o valor da cidade com me-
nor percentual. Pode-se perceber que para um mesmo
ano e variavel os valores de maximo e minimo serao
fixos. O procedimento é repetido para todas as cidades

e variaveis, exceto a de segurancga urbana.

Como ressaltado na se¢ao anterior, a variavel segu-
ranga urbana é a unica entre todas as outras que contribui
negativamente para a economia criativa, ou seja, quanto

maior os numeros de homicidio, pior, enquanto para as de-
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mais, quanto maiores os valores, melhor para os setores
criativos. Essa relagcdo inversa exige uma sutil mudanca
na férmula de normalizag¢ao, ao invés de o numerador ser
o valor a ser normalizado menos o minimo, substitui-se
pelo maximo menos o valor a ser normalizado. Com a mu-
danga, o municipio com o maior numero de homicidios
terd na variavel normalizada o valor de 0, enquanto o com
o menor numero de homicidios, 1. Os valores de quocien-
te locacional ndao sao normalizados, haja vista nao inte-

grarem o modelo do IDPEC.

Finalizada a normalizagao, prossegue-se com o cal-
culo do IDPEC, que é realizado em duas etapas. Na pri-
meira é calculado o valor de cada uma das trés dimen-
sOes, diante dos valores das dimensdes é calculado o
valor do IDPEC. A conta é realizada seguindo a metodo-
logia dos pesos enddégenos (Bowen; Moesen; Sleuwae-
gen, 2008; Figueiredo et al., 2019).

A metodologia dos pesos enddégenos corresponde a
uma técnica de média ponderada que busca valorizar as
qualidades de cada capital. Bowen, Moesen e Sleuwa-
egen (2008) chegam a chamar a técnica de benevolen-
te, uma vez que atribui para uma cidade pesos maio-
res para as variaveis com melhor desempenho e pesos
menores para os atributos de pior desempenho. Sendo

assim, cada cidade tera uma distribuicdo de pesos dife-

35




36

ISR ESPM

rente da outra, de forma a potencializar seus melhores
aspectos e minimizar os piores. Como o nome sinteti-
za, na pratica, os pesos sao definidos de maneira en-
dégena a partir dos dados de cada municipio, ao invés
de serem definidos a priori pelos pesquisadores. Dessa
forma, cada capital obteve o maior resultado possivel,

de modo a reconhecer suas especificidades.

Tanto as dimensdes quanto o IDPEC em si sao cal-
culados aplicando-se de maneira reiterada a metodo-
logia de pesos enddégenos. Na pratica, cada dimenséao
possui trés variaveis ja normalizadas e, portanto, com
todos os valores entre 0 e 1. Assim sendo, atribui-se a
variavel com melhor escore o peso de trés sextos (%);
a segunda melhor variavel tem peso dois sextos (%) e
a variavel com pior escore recebe o peso de um sexto

(%) como ilustrado na férmula abaixo.
— J

max IDPEC; = rrvlvei}xzj=1 w;; Nij  (3)

sujeito a

fw, =1 vi=1l.n, Vj=1.j (4)

e

3 . .
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Ou

(maior variavel x 3) + (varidvel média X 2) + (menor varidvel X 1)
6

Dimensao =

Uma vez calculado para cada cidade o valor de cada
dimensao, calcula-se endogenamente o IDPEC, seguin-

do a féormula:

(maior dimensao X 3) + (dimensao média X 2) + (menor dimensao X 1)

IDPEC =
6
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Os resultados completos da pesquisa, bem como
todas as variaveis utilizadas podem ser visualizados

e baixados no site https://indicedaeconomiacriativa.

espm.edu.br/. No mesmo link também estdo disponi-

veis para download em formato editavel todos os dados
utilizados, de forma a facilitar o uso futuro por outros

pesquisadores.

Tendo em vista o grande volume de dados coleta-
dos sao possiveis inumeras analises, sendo assim, os
resultados aqui apresentados ndao buscam dar conta de
todas as analises possiveis, mas tao somente discutir
os aspectos de maior destaque ao mesmo tempo que
apresenta o modelo interpretativo que pode ser aplicado
para outras analises. Nesse sentido, serdao abordados os
dados atinentes ao quociente locacional, as dimensdes

que compdem o IDPEC e o préprio indice (2019 e 2023).
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QUOCIENTE LOCACIONAL (QL)

O quociente locacional indica o nivel de especiali-
zacao produtiva das capitais brasileiras nas industrias
criativas, de modo que aquelas que obtiveram resultado
superior a 1 podem ser consideradas especializadas em
economia criativa quando comparadas ao padrao brasi-
leiro. A partir dos dados coletados é possivel acompa-
nhar a evolugao histérica do quociente locacional, ou do
nivel de especializagao produtiva, de cada capital entre
os anos de 2010 e 2023. O primeiro ponto a se perce-
ber € a marcante desigualdade regional. As capitais que
possuem quociente locacional superior a 1 tendem a se
localizar, nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. No
outro extremo, tanto em 2010 quanto em 2023, as dez
capitais com os piores desempenhos no quociente loca-

cional eram todas das regides Norte e Nordeste do pais.

No ano de 2010 por exemplo, das dez capitais mais
especializadas em economia criativa, somente duas nao
eram do Centro-Sul (Belém-PA e Salvador-BA). Na época,
o destaque ficava por conta da cidade do Rio de Janeiro,

gque apresentava o maior quociente locacional, de 1,83.
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FEIGURA 1 - QUOCIENTE LOCACIONAL DAS INDUSTRIAS
CRiTIWAES DAS CAPITAIS BRASILEIRAS (2010)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Treze anos depois, em 2023, a concentragao regio-
nal se manteve, porém Belém (PA) e Salvador (BA) de-
ram lugar para Fortaleza (CE) e Recife (PE) entre as dez
capitais com maior quociente locacional. Com relagéao
as outras, o ranking ndo sofreu alteragcao na composi-
¢ao, sendo as mesmas capitais que ja constavam em

2010 entre as dez com maiores resultados.
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FIGURA 1 - QUOCIENTE LOCACIONAL DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRAS (2010)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora a composicao do ranking tenha se mantido
parcialmente inalterada, houve mudancas substanciais
na ordem das capitais com maior quociente locacional.
O Rio de Janeiro-RJ, por exemplo, caiu da primeira posi-
¢cao para a sétima, obtendo queda de 0,15 no resultado de
seu QL. Fenémeno similar ocorreu em Vitéria-ES (queda
de 0,28) e Curitiba-PR (menos 0,20). Em contrapartida,

Floriandpolis apresentou um crescimento vertiginoso,
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saltando de um quociente locacional de 1,72 e da quarta
posicdao em 2010, para um QL de 3,41 e para a primeira
posicao, com ampla diferenga para o segundo colocado
em 2023. Outros destaques foram Fortaleza-CE, Brasi-
lia-DF e Belo Horizonte-MG. Entre 2010 e 2019 a capital
cearense apresentou um desempenho lateralizado, osci-
lando em torno de um QL de 1,0; em 2020 saltou para o
patamar de 1,83, onde se manteve até 2023. O marco de
Brasilia-DF se deu em 2021, quando o quociente locacio-
nal alcancou 1,93, superando em 0,38 o pico anterior que
havia sido em 2019. Ja Belo Horizonte-MG desde 2020
vem apresentando um crescimento continuo, saindo do
valor de 1,28 de 2019 parao de 1,71 em 2023. As demais
cidades que aparecem entre os dez maiores quocientes
locacionais em 2023 demonstraram um comportamen-
to oscilante ou lateralizado, com melhoras em relagéao
ao desempenho de 2010, mas sem maiores destaques.
Em nosso site (

) é possivel explorar os resultados do quociente
locacional de cada capital ao longo dos anos com mais
detalhes.

Ressalta-se que os resultados do quociente loca-
cional ndo visam apontar quais sao as cidades mais
criativas. Como explicado anteriormente, o QL é um in-
dicador de especializacao regional comparativa, ou seja,

sinaliza as capitais que possuem maior concentragao
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proporcional de empregos formais nos setores criativos
em comparagao com o pais. Portanto, na pratica, a queda
do quociente locacional, como no caso do Rio de Janeiro-
-RJ, Vitéria-ES e Curitiba-PR, significa que estas capitais

perderam em concentragao criativa em relagédo ao Brasil.

Essa perda, repita-se, é relativa, sendo assim néao
necessariamente esta associada a reducdao em nume-
ros absolutos dos empregos formais nos setores criati-
vos. O QL de uma capital pode diminuir mesmo que seu
numero absoluto de empregos criativos formais tenha
aumentado. Relembramos que o quociente locacional
corresponde a uma divisao de fracdes: o percentual de
empregos nos setores criativos de uma cidade dividido
pelo percentual de empregos nos setores criativos do
pais. Assim, a queda do quociente locacional pode ocor-
rer a partir de dois fendmenos: a redugao do percentual
de empregos criativos da cidade ou o aumento percen-

tual de empregos criativos do pais.

No primeiro fendmeno, a diminuicao percentual de
empregos criativos da cidade pode ocorrer tanto por
conta de um aumento do nimero de empregos totais (se
0os empregos totais da cidade aumentam mais que o nu-
mero de empregos criativos, o percentual de empregos
criativos diminui) quanto pela queda do nimero de em-

pregos criativos. Pelo primeiro exemplo percebe-se que
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€ possivel que mesmo em um contexto de aumento do
numero absoluto de empregos criativos de uma cidade,
o0 quociente locacional desta localidade pode diminuir,
basta que o numero de empregos totais aumente mais.
O inverso também é verdade, é possivel que o quociente
locacional de uma cidade aumente mesmo que o nume-
ro de empregos criativos diminua, desde que o numero
de empregos totais da cidade reduza mais. Em ambas
as situagoes considera-se que o percentual de empre-

gos criativos do pais permanece constante.

No segundo fendmeno, o percentual de empregos
criativos do pais aumenta, sendo assim, se o percentual
de empregos criativos da capital permanece constan-
te, a cidade passara a ser, comparativamente, menos
especializada em economia criativa (haja vista o pais
ter se especializado mais), logo o quociente locacional
diminuira. Pela explicagcao do paragrafo anterior, verifi-
ca-se que o aumento do percentual de empregos cria-
tivos do pais pode ocorrer tanto por conta do aumento
do nimero absoluto de empregos criativos (mantido o
nimero de empregos totais) quanto pela diminuigao de
empregos totais (mantido o nimero de empregos cria-
tivos). Em contexto de crescimento dos dois, basta que
o0 numero de empregos criativos cres¢a mais que o nu-
mero de empregos totais para que o percentual criativo

aumente. Ja na queda de ambos, basta que o numero
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de empregos criativos caia menos do que o numero de

empregos totais para o percentual criativo subir.

Diante do exposto, o quociente locacional nao é
uma métrica indicada para aferir o crescimento ou re-
ducdo em numeros absolutos de determinada localida-
de, sendo, porém, extremamente util para mensurar as
diferencas entre as regides do pais e o nivel de espe-
cializacao comparativo. Como se verifica a partir dos
resultados discutidos, as capitais mais especializadas
em economia criativa concentram-se na regiao Centro-

-Sul em detrimento do Norte e do Nordeste do pais.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO POTENCIAL DA ECO-
NOMIA CRIATIVA (IDPEC)

Como ja mencionado ao longo do relatério, a propos-
ta do IDPEC é estimar o potencial de um municipio ou
estado em se desenvolver por meio da economia criati-
va. Trata-se de um indice composto de dados secunda-
rios, cujas trés dimensdes sao: capacidades humanas;
atratividade e conectividade espacial; ambiente cultu-
ral e empreendedorismo criativo. A exemplo do préprio
IDPEC, as dimensdes s6 foram calculadas para os anos
de 2019 e 2023.
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Se o quociente locacional indica uma situacao atual
sobre a importancia dos setores criativos em uma dada
localidade, o IDPEC projeta o futuro dessa localidade
indicando se é possivel o desenvolvimento econdmico

por meio dos setores criativos.

Nos quadros 3 e 4 apresentamos os dados coleta-
dos de cada variavel e nos quadros 5 e 6 indicamos os
resultados normalizados das variaveis, das dimensdes
e do IDPEC. As dimensdes estdo indicadas nos quadros
como D1 (capacidades humanas); D2 (atratividade e co-
nectividade espacial); D3 (ambiente cultural e empre-
endedorismo criativo). As varidveis que compdem cada
dimensao estdo representadas respectivamente como
D1V1 (pessoas com ensino superior); D1V2 (qualidade
da educacdo bdsica); D1V3 (orcamento publico munici-
pal em educacdo); D2V1 (segurancga urbana); D2V2 (co-
nectividade digital); D2V3 (conectividade aérea); D3V1
(orgamento publico municipal em cultura); D3V2 (em-

preendedorismo); e D3V3 (ambiente institucional).

QUADRO 3 - DADOS DAS VARIAVEIS DO IDPEC PARA AS CAPITAIS
BRASILEIRAS (2019)

CAPITAL bivi1 D1v2 D1V3 D2V1 D2V2 D2V3 D3V1 D3V2 D3V3

Porto Velh
(;(;)o e 1490% 4,1 RS$664,21 41,00 159 1,43 R$S741 0,008 5,65
Rio Branco
(AC) 17,20% 3,9 RS 444,47 5360 12,7 0,88 R$12,21 0,006 6,76
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CAPITAL D1v1 D1V2 D1V3 D2v3 D3Vv1 D3V2 D3V3

Manaus (AM) 16,90% 3,4 RS$65892 51,13 151 1,40 R$24,55 0,008 546

Boa Vista (RR) 18,30% 3,7 R$838,02 52,21 84 092 R$2330 0,007 636

Belém (PA) 18,00% 3,3 R$369,63 3978 15 2,42 R$10,11 0,009 517

Macap4 (AP)  18,00% 3,3 RS$38507 53,68 11,5 1723 R$844 0,006 477

Palmas (TO)  20,70% 4 RS$1.060,03 40,09 179 1,98 R$36,60 0016 6,01

Sdo Luis (MA) 1420% 42 RS$611,64 31,61 166 1,48 RS34,78 0,008 4,88

Teresina (PI) 1490% 39 R$657,69 40,17 153 1,36 RS7,77 0,009 5,53

Fortaleza (CE) 17,50% 4,3 RS$559,55 5221 16,6 2,71 R$2710 0,010 7,09

Natal (RN) 21,90% 3,6 RS$483,58 48,65 202 2,64 RS3656 0010 5,63

Joao Pessoa

(PB) 24,00% 39 R$52929 2886 216 1,68 RS13,07 0013 6,38

Recife (PE) 21,40% 4,2 RS61397 6368 149 536 RS7329 0,010 557

Macei6 (AL) 1570% 3,8 R$337,58 41,78 11,8 2,70 R$10,50 0,009 4,71

Aracaju (SE)  21,00% 3,7 R$32395 5347 198 1,74 R$280 0,010 565

Salvador (BA) 21,40% 3,1 RS45268 62,72 153 260 RS499 0,011 6,74
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CAPITAL D1v1 D1V2 D1V3

D2v3 D3V1

D3V2

D3V3

Belo Horizonte

(MG) 2480% 4  R$72943 27,66 323 441 R$27,84 0017 719
Vitéria (ES)  3370% 47 R$1.222,053712 31 9,78 R$30,83 0,016 6,56
(R,;?,)de Janeiro oe 809 35 R$729,44 4871 259 345 R$21,43 0014 526
Sio Paulo (SP) 26,00% 4,1 R$1.054,68 20,15 284 540 R$6134 0016 6,75
Curitiba (PR)  29,70% 4,5 R$680,59 2405 32,6 341 R$30,29 0018 7,6
'(:é‘(’:r)ia“""’°"s 3420% 4 R$1.01882 2049 433 7,75 R$2532 0,023 633
(P;s:;° Alegre  9890% 38 R$42463 2779 322 561 R$1535 0012 663
?IGQ)W Grande 99309 47 R$1.047,72 19,08 2371 1,70 R$21,31 0015 536
Cuiaba (MT)  2470% 34 RS$751,88 2339 264 481 R$32,66 0014 63
Goidnia (GO) 2270% 4,7 R$733,50 3831 27 212 R$618 0016 641
Brasilia (DF)  27.60% 4 RS$1.61629 1809 239 567 R$5526 0012 544

Fonte: Elaborado pelos autores.
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QUADRO 4 - DADOS DAS VARIAVEIS DO IDPEC PARA AS CAPITAIS
BRASILEIRAS (2023)

CAPITAL D1v1 D1V2 D1V3 D2v3 D3V1 D3V2 D3V3

Z:(;t)o Velho 14,50% 4 RS 927,88 49,37 30,1 1,04 RS$1232 0,006 4,31

Rio Branco

(AC) 18,50% 4,17 R$804,88 3338 242 0,73 R$31,33 0,005 6,37

Manaus (AM) 1790% 4 RS 958,92 4553 23,1 1,14 R$43,62 0,008 5,61

Boa Vista (RR) 1840% 3,7 RS1.221,27 36,88 158 0,91 R$102,83 0,008 6,07

Belém (PA) 21,30% 4,5 R§510,63 20,84 21,8 2,33 RS1861 0,005 575

Macapa (AP) 22,60% 3,7 R$78538 6834 259 1,16 R$5533 0,004 4,81

Palmas (TO)  28,10% 4,4 RS 1.742,96 51,06 32,7 2,23 R$99,79 0,013 511

Sdo Luis (MA) 19,30% 4,2 R$1.032,63 30,47 21,1 1,39 R$93,74 0,007 6,33

Teresina (PI)  21,50% 4,6 R$1.209,03 40,98 25 1,21 R$29,26 0,007 57

Fortaleza

(CE) 17,50% 4,3 R$963,86 52,67 267 2,07 R$3681 0,008 7,02

Natal (RN) 21,40% 3,6 RS701,72 2770 31,1 2,51 RS81,76 0,007 5,69

Joao Pessoa

(PB) 2580% 3,7 R$S951,70 32,09 31 1,71 R$29,88 0,010 6,97

Recife (PE) 21,40% 4,4 RS$89217 7935 172 544 R$120,46 0,007 6,25
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CAPITAL D1v1 D1V2 D1V3 D2V1 D2v3 D3V1 D3V2 D3V3

Macei6 (AL) 1550% 4 RS 628,74 59,03 19,5 2,27 R$4837 0,008 5,86

Aracaju (SE)  26,60% 39 R$68759 4326 302 1,73 R$18,17 0,007 6,08

Salvador (BA) 20,10% 3,6 RS$74591 59,86 19,9 2,48 R$S2839 0,006 7,06

?&'{‘;’)Hmi“"te 3010% 4 R$1.120383446 388 411 R$36,72 0012 745

Vitéria (ES) 37,10% 4,6 R$1.851,93 63,59 388 837 RS71,51 0,012 6,86

(R;j)deJa"eim 32,50% 3,2 R$988,84 3721 287 286 R$39,73 0,009 5095

Sdo Paulo (SP) 29,90% 4,2 RS 1.654,98 22,57 36 513 R$82,38 0,014 6,89

Curitiba (PR)  31,30% 4,9 R$99820 3488 425 287 RS6061 0015 7,79

g‘(’:’)iam'm"s 39,10% 3,8 R$1.665,12 1549 50,6 7,57 R$59,89 0,025 6,98

Porto Alegre

(RS) 31,00% 3,6 RS$64697 2586 412 505 RS$2996 0,010 6,69

Campo

Grande (MS) 26,10% 3,8 R$1.337,94 2522 349 1,64 RS22,04 0012 578

Cuiaba (MT)  22,70% 4,1 R$1.258,76 20,85 30,5 4,55 RS37,77 0,018 576

?g(i)ﬁ)"ia 29,80% 4,8 R$103528 2558 32 225 R$4,15 0015 6,56

Brasilia (DF)  32,60% 3,8 R$1.784,99 1807 299 479 R$94,79 0,008 4,32

Fonte: Elaborado pelos autores.
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QUADRO 5 - DADOS NORMALIZADOS DAS VARIAVEIS, DIMENSOES E
IDPEC PARA AS CAPITAIS BRASILEIRAS (2019)

CAPITAL D1Vv1 D1V2 D1V3 D2v1 D2Vv2 D2V3 D3V1 D3V2 D3v3 D1 D2 D3

Porto Velho
(RO) 0,04 0,63 0,26 0,50 0,21 0,07 0,07 0,11 0,33 041 033 0,21 0,35
Rio Branco
(AC) 0,15 0,50 0,09 0,22 0,12 0,00 0,13 0,01 0,71 032 0,15 0,40 0,33

Manaus (AM) 014 019 026 028 019 006 031 016 026 021 021 027 0,24

Boa Vista

(RR) 021 038 040 0,25 0,00 0,01 029 007 057 036 013 039 0,34

Belém (PA) 019 0713 004 052 019 0719 0710 0717 0716 0714 036 0715 0,25

Macapa (AP) 079 013 005 022 009 004 008 000 002 014 015 005 0,13

Palmas (TO) 033 056 0,57 0,52 027 013 048 063 045 053 037 021 0,55

Sao Luis (MA) 0,00 0,69 022 0,70 023 007 045 016 006 042 044 029 0,41

Teresina (Pl) 004 050 026 052 020 006 007 0717 028 034 033 021 0,32

fgét)aleza 017 075 018 025 023 022 034 026 082 046 024 057 0,48
Natal (RN) 03 031 012 033 034 021 048 028 032 032 031 039 0,35

Joao Pessoa

(PB) 0,04 063 0,26 0,50 0,21 0,07 0,07 011 033 041 033 0,21 0,35

Recife (PE) 049 0,50 0,16 0,76 038 010 015 044 058 044 052 046 0,49
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CAPITAL D1Vvi1 D1V2 D1V3 D2V1 D2v2 D2Vv3 D3V1 D3V2 D3Vv3 D1 D2 D3

Maceié (AL) 008 044 001 048 010 015 0711 018 000 025 031 012 0,26

Aracaju (SE) 034 038 000 0,22 033 010 000 027 033 030 026 025 0,28

Salvador (BA) 036 000 010 002 020 021 003 029 070 021 017 045 0,33

?I\;'(;’)H”'m"te 053 056 031 079 068 042 036 066 086 051 069 071 0,67

Vitéria (ES) 098 1,00 069 0,58 065 100 040 060 064 094 081 059 0,84

Rio de Janeiro

(RJ) 063 025 0,31 0,33 0,50 0,31 026 0,51 019 046 041 038 043

Sao Paulo (SP) 059 063 057 095 057 054 08 05 071 060 076 075 0,73

Curitiba (PR) 078 0,88 028 087 069 030 039 070 100 074 072 080 0,77

Floriandpolis

(SC) 1,00 0,56 0,54 095 100 083 032 100 05 078 095 074 0,86

Porto Alegre

(RS) 0,74 044 008 0,79 068 057 018 035 066 053 072 048 0,61

Campo Grande

(MS) 036 0,63 056 098 042 010 026 054 022 056 065 040 0,58

Cuiaba (MT) 053 019 033 08 052 047 042 050 055 040 069 051 0,58

Goiania (GO) 043 1,00 032 0,56 053 015 005 063 059 069 048 052 0,60

Brasilia (DF) 0,67 0,56 1,00 1,00 044 058 074 039 025 082 077 055 0,75

Fonte: Elaborado pelos autores.
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QUADRO 6 - DADOS NORMALIZADOS DAS VARIAVEIS, DIMENSOES E
IDPEC PARA AS CAPITAIS BRASILEIRAS (2023)

CAPITAL D1Vv1 D1V2 D1V3 D2V1 D2v2 D2V3 D3V1 D3V2 D3Vv3 D1 D2 D3 IDPEC

Porto Velho
(RO) 0,00 0,47 0,31 0,47 0,41 0,04 0,07 0,07 0,00 0,34 038 0,06 0,31
Rio Branco
(AC) 0,16 0,53 0,22 0,72 0,24 0,00 0,23 0,01 0,59 036 044 0,38 0,41

Manaus (AM) o074 047 033 053 021 005 034 0716 037 037 034 033 0,35

Boa Vista

(RR) 0,16 0,29 0,53 0,67 000 002 085 019 051 039 034 063 0,50

Belém (PA) 028 076 000 092 017 021 0712 005 041 047 056 026 0,48

Macapa (AP) 033 029 020 017 029 006 044 000 0714 030 021 027 027

Palmas (TO) o055 071 092 044 049 020 082 041 023 079 042 058 0,66

Sao Luis (MA) 020 0,59 039 0,77 015 009 077 012 058 046 045 060 0,53

Teresina (Pl) 028 082 052 060 026 006 022 013 040 063 040 029 0,50

fgét)aleza 012 065 034 042 031 078 028 017 078 046 034 051 0,46
Natal (RN) 028 024 014 082 044 023 067 011 040 024 059 048 0,50

Joao Pessoa

(PB) 046 0,29 033 0,74 044 013 022 028 076 039 054 0,51 0,50

Recife (PE) 0,28 0,71 0,28 0,00 004 062 100 0,74 056 049 032 071 0,57
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CAPITAL D1i1vi1 D1V2 D1V3 D2V1 D2V2 D2V3 D3V1 D3V2 D3V3 D1 D2 D3 IDPEC

Maceié (AL) 0,04 047 009 032 0,11 020 038 016 045 027 024 038 0,32

Aracaju (SE) 049 041 013 057 041 013 012 0712 051 041 044 031 0,41

Salvador (BA) 023 024 018 031 012 023 021 008 079 022 025 048 0,36

?I\;'(;’)H”'m"te 063 047 045 070 066 044 028 035 090 055 065 061 0,62

Vitéria (ES) 092 082 1,00 0,25 066 100 058 037 073 094 076 062 0,83

?;i:,)de Janeiro 4573 000 036 066 037 028 031 020 047 048 050 037 0,47

Sao Paulo (SP) 063 059 085 089 058 058 067 049 074 073 073 068 0,72

Curitiba (PR) 068 1,00 036 0,70 077 028 049 053 100 079 066 076 0,76

Floriandpolis

(SC) 1,00 035 086 1,00 1,00 090 048 100 077 085 098 084 0,91

Porto Alegre

(RS) 067 024 0,170 0,84 073 057 022 028 068 043 076 047 0,61

Campo Grande

(MS) 047 035 062 0,85 055 012 015 036 042 052 063 036 0,55

Cuiaba (MT) 033 053 056 092 042 050 029 064 042 051 070 051 0,60

Goiania (GO) 062 094 039 084 047 020 000 052 065 074 061 050 0,66

Brasilia (DF) 0,74 035 095 096 0,41 053 078 018 000 078 0,72 045 0,71

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Utilizando a técnica da regressao linear testamos se
o IDPEC tem capacidade de explicar o resultado do quo-
ciente locacional. Considerando que temos resultados
de 2019 e de 2023 para 27 capitais, rodamos o modelo
considerando os 54 resultados. O coeficiente de corre-
lacao entre o IDPEC e o QL foi de 0,697 e o valor-p infe-
rior a 0,05. De certa forma, podemos dizer que cerca de
70% do resultado do QL das capitais pode ser explicado
pelo IDPEC, de maneira que abre-se a possibilidade de
pensarmos politicas para o desenvolvimento da econo-

mia criativa.

Como ja mencionado em outros momentos, IDPEC
tem como objetivo estimar o potencial de um munici-
pio ou estado em se desenvolver por meio da economia
criativa. A sua validagdao como componente explicati-
vo do QL reforca esse propodsito, inclusive para aqueles
municipios que ndao podem ser considerados especiali-
zados em economia criativa (QL inferiora 1), pois revela
a possibilidade, a existéncia de um potencial, de indu-
cao do desenvolvimento por meio da economia criativa
e suas atividades produtivas. Em outras palavras, um
bom IDPEC ndao necessariamente retrata a existéncia de
um ecossistema criativo consolidado, mas indica que a
capital reune um substrato favoravel a proliferacao dos
setores criativos. Por outro lado, casos de capitais com

QL alto mas com IDPEC baixo indicam contextos em que
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a economia criativa local se desenvolve a partir da for-
ca de sua propria aglomeragao, mas que as condicdes
adversas identificadas no IDPEC agem como freio a um
melhor desenvolvimento. Em suma, o IDPEC néao sinali-
Za quais sao as capitais mais criativas ou as que ten-
dem a ser mais criativas, somente mensura, a partir de
uma perspectiva econdmica, quais sdao as que possuem
as condi¢cdes materiais de mobilizarem a economia cria-
tiva e suas atividades produtivas como um instrumento

do desenvolvimento.

Os resultados do IDPEC podem variar de 0 até 1. A
exemplo do quociente locacional, os melhores resulta-
dos estdao concentrados nas regides Sudeste, Sul e Cen-
tro-Oeste. No ano de 2019 os dez maiores IDPECs esta-
vam nessas regides, enquanto em 2023, a unica excegao
fica por conta de Palmas (TO), puxado pelo desempenho
na dimensao de capacidades humanas. O ranqueamento
das cinco capitais com o melhor desempenho ficou prati-
camente inalterado entre os dois anos: Floriandpolis-SC,
Vitoria-ES, Curitiba-PR, Brasilia-DF e Sao Paulo-SP, sendo
que em 2023 Sao Paulo e Brasilia inverteram de posigéao.
O caso de Brasilia-DF deve ser sopesado, diferentemente
das outras capitais, a capital nacional possui caracte-
risticas hibridas de municipio e de Estado, o que impac-
ta diretamente na formulacdo de politicas publicas, nos

gastos publicos e na estrutura administrativa.
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FIGURA 3 - MAPA DOS RESULTADOS DO IDPEC DAS CAPITAIS
BRASILEIRAS (2019)

0°

anaus (0.24)——@

Teresina (0.32)

Porto Velho (0.35) Recife (0.55) Jodo Pess
(]

IDPEC

10°5 /.Macah‘: (0.26) 1.00
Palmas (0.51)
£ 0.75
=2 Cuiabé (0.58)  Brasilia (0.75)  salvador|(0.33)
5 0.50
Goianja (0.60) " gelo Horizonte (067Nt sria (0.84) 0.25
20°S Campo Grande (0.58 0.00

Florianépolis (0.86) @
30°S

70°W 60°W 50°W 40°W
longitude

Fonte: Elaborado pelos autores.
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FIGURA 3 - MAPA DOS RESULTADOS DO IDPEC DAS CAPITAIS
BRASILEIRAS (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se verifica, nem sempre os resultados no
IDPEC sao refletidos nos valores de quociente locacio-
nal, embora seja esta a tendéncia estatistica e tedrica.
Essas diferengcas ensejaram a formulacdao de um fra-
mework capaz de compreender essas nuances e subsi-
diar a intervengao publica, auxiliando na formulacéao de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento dos

setores criativos.
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Da anélise da relacdo entre IDPEC e QL emerge a
proposicao de uma matriz de politicas publicas para o
fortalecimento da economia criativa como instrumento

do desenvolvimento.

A matriz de politicas publicas para a economia cria-
tiva divide as capitais brasileiras em quatro grupos: (i)
capitais com alto IDPEC e alto QL; (ii) capitais com alto
IDPEC e baixo QL; (iii) baixo IDPEC e baixo QL; (iv) baixo
IDPEC e alto QL. Como pode-se perceber a Matriz con-
siste em dividir em quadrantes um grafico cujo eixo x

corresponde ao QL e o eixo y ao IDPEC.
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FIGURA 5 - MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONO-
MIA CRIATIVA

IDPEC alto IDPEC alto
QL baixo QL alto

IDPEC

IDPEC baixo IDPEC baixo
QL baixo QL alto

Quociente Locacional

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como critério para a divisao foram considerados de
quociente locacional alto os municipios que apresen-
taram valor superior a 1, ou seja, as capitais que sao
especializadas em economia criativa. Ja para o IDPEC

foi utilizado o valor da mediana de todos os municipios.

As capitais pertencentes ao primeiro quadrante
(IDPEC alto e QL alto) apresentam uma tendéncia de
crescimento, haja vista combinarem a alta concentragao
de empregos criativos com um contexto favoravel a mo-
bilizagcdo produtiva da cultura e da criatividade. Em con-
junto, essas caracteristicas transparecem como ativos a
atracao e a proliferagcao de mais negdcios criativos, seja
pelo beneficio da economia de aglomeracao ou pelo am-
biente que reune mao de obra qualificada, conectividade

e empreendedorismo cultural. Neste grupo destacam-se
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para ambos os anos Florianépolis-SC, Sao Paulo-SP, Vi-
téria-ES, Curitiba-PR e Brasilia-DF.

O segundo quadrante (IDPEC alto e QL baixo) é mar-
cado pelas capitais que nao contam com uma concen-
tracdo relevante dos setores criativos, porém demons-
tram um contexto propicio a desenvolvé-los dado o bom
desempenho nos fatores que atuam como indutores da
aglomeracao de empresas do setor. Sendo assim, estas
cidades possuem um potencial a ser explorado, ou seja,
as condicdes que favorecem a criatividade ainda nao
foram suficientemente articuladas economicamente de
forma a reverberar na realidade. Entre essas capitais

estdao Palmas-TO e Cuiaba-MT.

O terceiro quadrante (IDPEC baixo e QL baixo) re-
fere-se as cidades de cenario desafiador, além de nao
possuirem concentragao significativa de empregos cria-
tivos, ndao possuem bons indicadores nos recursos con-
siderados necessarios ao desenvolvimento dos setores
criativos. Nesse quadrante estdao boa parte das capitais
do Norte e algumas do Nordeste brasileiro. Importante
frisar que esse resultado se refere a nossa analise eco-
némica dos setores criativos, sendo assim, ndo refletem

a diversidade e complexidade cultural dessas regides.

Por fim, o quarto quadrante (IDPEC baixo e QL alto) tra-

ta das capitais que possuem forte presenca de empregos
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criativos, porém com condicionantes frageis que acabam
por limitar o seu desenvolvimento, que poderia ser muito
melhor. Nessas capitais, o0 motor da economia criativa é
fruto da trajetdria histérica. Um risco para essas capitais
€ a estagnacao ou declinio, caso as condi¢gdes ndao sejam
alteradas. Encontram-se nesse quadrante, em ambos os
anos, as duas antigas capitais nacionais, Salvador-BA e
Rio de Janeiro-RJ. Nos dois casos, verifica-se queda do
QL entre 2010 e 2023.

Algumas capitais oscilaram em torno da divisdria
dos quadrantes e nao tiveram um comportamento muito
demarcado em nenhum dos anos. Jodao Pessoa-PB, por
exemplo, nos dois anos, ficou muito préximo da interse-
cao dos quatro quadrantes, Campo Grande-MS e Recife-
-PE ficaram no primeiro quadrante nos dois anos, mas
muito proximas ao centro da matriz. Outras mudaram
significativamente de quadrante, Fortaleza-CE em 2023
passou para o quadrante de IDPEC baixo e QL alto, en-
gquanto em 2019 estava bem ao centro da matriz, sem

quadrante definido.
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FIGURA 6 - MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONO-
MIA CRIATIVA: CENARIO E RECOMENDAGOES
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Fonte: Elaborado pelos autores.

FIGURA 7 - RESULTADOS MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A ECONOMIA CRIATIVA (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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FIGURA 8 - RESULTADOS MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS
PARA A ECONOMIA CRIATIVA (2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir dos cenarios descritos e do diagndstico ofe-
recido pela matriz é possivel estabelecer algumas dire-
trizes para a formulacao de politicas publicas para os

setores criativos.

As capitais de franco crescimento tendem a atraves-
sar um contexto de surgimento de novos empreendimen-
tos e postos de trabalho, ao passo que os mais antigos
buscam consolidacao. Diante disso, recomenda-se a es-
truturacdo de politicas de regulagao e institucionaliza-

¢ao, que podem incluir normas de planejamento urbano,
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reconhecimento institucional e regulamentac¢céo. Por ou-
tro lado, tendo em vista a consolidagao, politicas comer-
ciais podem ser bem-vindas, especialmente as voltadas
a exportacgao - para outras regides, nao necessariamente

para outros paises.

A conjuntura de potencial reprimido, por sua vez,
exige a criagcao de incentivos que possam despertar as
qualidades latentes e deflagrar o adensamento dos se-
tores criativos. Possiveis estimulos estao ligados a po-
liticas de fomento e atracao de investimentos privados,
o que pode ocorrer por intermédio da formulacado de
uma politica de editais publicos e de uma politica fis-
cal, através do estabelecimento de subsidios. Comple-
mentarmente podem ser usados instrumentos da poli-

tica industrial com vista a formacao de clusters locais.

No quadrante identificado como desafiador, a fra-
gilidade dos fatores condicionantes da economia cria-
tiva associada a baixa densidade criativa delineia um
contexto que requer a reavaliacdao do ambiente criativo
municipal. Assim sendo, é aconselhavel que se faca um
mapeamento e diagnostico dos setores criativos que
podem ser fortalecidos. Com base nesse diagndstico
talvez seja possivel identificar as especificidades da
cidade para uma cadeia produtiva especifica. De ma-

neira mais genérica sugere-se a adocao de politicas de
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formacao, capacitacao e empreendedorismo de mao de

obra criativa.

O cenario de crescimento limitado demanda politi-
cas estruturantes de forma a restabelecer a atrativida-
de do ambiente de negdcios e retomar a trajetdria de
crescimento. Nesses casos, verifica-se a existéncia de
um ecossistema criativo importante, mas que enfrenta
limites ao seu desenvolvimento (freios) em funcdo da
fragilidade dos condicionantes da economia criativa. A
intervencao publica, nesses casos, vai depender do re-
sultado dos indices que serviram de fundamento para
o IDPEC. Os investimentos podem perpassar as areas
de educacao, segurancga publica, infraestrutura, empre-
endedorismo, cultura, entre outros. Ao mesmo tempo,
recomenda-se a continuidade de politicas de fortaleci-
mento dos setores criativos para mitigar os efeitos ne-

gativos dos condicionantes.
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A principal motivacao na constru¢cao do IDPEC é con-
tribuir com o desenvolvimento da economia criativa no
Brasil. De maneira complementar as quantificagdes re-
alizadas, e amplamente divulgadas, pela FIRJAN e pelo
Itad Cultural, o objetivo é estimar o potencial de um mu-
nicipio ou estado se desenvolver por meio da economia
criativa. Neste relatério, apresentamos os resultados
para as capitais brasileiras nos anos de 2019 e 2023,
cujos dados podem ser visualizados com maior detalha-
mento no site (https://indicedaeconomiacriativa.espm.
edu.br/).

A relacao do IDPEC com o QL permitiu a constru-
¢ao de uma matriz de politicas publicas para a economia
criativa que respeita as caracteristicas de cada capital,
de modo a permitir a geracgao de politicas orientadas pe-

las suas especificidades.

A mobilizagcdo da capacidade criativa da populacgéao

brasileira em associacdao com a sua diversidade cultural



https://indicedaeconomiacriativa.espm.edu.br/
https://indicedaeconomiacriativa.espm.edu.br/
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deve ser percebida como uma possibilidade real de de-
senvolvimento, tanto para capitais que possuem ecos-
sistemas criativos fortalecidos pelas economias de
aglomeracao, como para aquelas que devem identificar
seus caminhos de especializagéao setorial. A compreen-
sao dos efeitos das variaveis que compdem o IDPEC so-
bre o dinamismo da economia criativa indica caminhos

possiveis a serem trilhados.
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APENDICE A - QUADRO DOS CNAES CRIATIVOS

CcODIGO CNAE 2.0 SUBCLASSE

5811-5/00 Edicao de Livros

5812-3/01 Edicdo de Jornais Didrios

5812-3/02 Edicao de Jornais nao Diarios

5813-1/00 Edicao de Revistas

5819-1/00 Edicdo de Cadastros, listas e outros produtos graficos

5821-2/00 Edicdo integrada a impresséao de livros

5822-1/01 Edigdo integrada a impresséo de jornais diarios

5822-1/02 Edicédo integrada a impresséao de jornais nao diarios

5823-9/00 Edicdo integrada a impresséo de revistas

5829-8/00 Edicéao integ,ra.da a impressao de cadastros, listas e outros
produtos gréaficos

5911-1/01 Estudios Cinematograficos

5911-1/02 Producgédo de filmes para publicidade

5911-1/99 Atividades de produgdo cinematografica, de videos e de
programas de televisdo ndo especificadas anteriormente

5912-0/01 Servigos de dublagem

5912-0/02 Servicos de mixagem sonora em produgao audiovisual

5912-0/99 Atividades de pos-produgado cinematografica, de videos e de

programas de televisdo ndo especificadas anteriormente
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Distribuicdo cinematografica, de video e de programas de

5913-8/00 L

televisao
5914-6/00 Atividades de exibigdo cinematografica
5920-1/00 Atividades de gravagao de som e de edi¢cdo de musica
6010-1/00  Atividades de radio
6021-7/00 Atividades de televisdo aberta
6022-5/01 Programadoras

Atividades relacionadas a televisao por assinatura, exceto
6022-5/02

programadoras
6201-5/01 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
6201-5/02  Web Design

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
6202-3/00 L

customizaveis

Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
6203-1/00 _ R

ndao-customizaveis
6204-0/00 Consultoria em tecnologia da informacgao

Portais, provedores de conteldo e outros servigos de informacgao
6319-4/00 )

na internet
7111-1/00 Servicos de arquitetura
7119-7/01 Servigos de cartografia, topografia e geodésia
7119-7/02 Atividades de estudos geologicos
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Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e

7119-7/03 )
engenharia
7119-7/04  Servigos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho
Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo
7119-7/99 o )
especificadas anteriormente
7120-1/00  Testes e analises técnicas
Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e
7210-0/00 :
naturais
Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e
7220-7/00
humanas
7311-4/00  Agéncias de publicidade
Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos
7312-2/00 ) -
de comunicacédo
7319-0/01 Criacédo de estandes para feiras e exposigoes
7319-0/02  Promogéo de vendas
7319-0/03 Marketing direto
7319-0/04 Consultoria em publicidade
7319-0/99 Outras atividades de publicidade nédo especificadas anteriormente
7320-3/00 Pesquisas de mercado e de opinido publica
7410-2/01 Design
7410-2/02 Decoracao de interiores
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7410-2/03 Design de Produtos

7410-2/99  Atividades de Design ndao Especificadas Anteriormente

7420-0/01 Atividades de producgéo de fotografias, exceto aérea e submarine

7420-0/02  Atividades de producdo de fotografias aéreas e submarinas

7420-0/03 Laboratorios fotograficos

7420-0/04 Filmagem de festas e eventos

7420-0/05  Servigos de microfilmagem

2490-1/99 Outras. étividades pr.ofissionais, cientificas e técnicas nédo
especificadas anteriormente

8130-3/00  Atividades paisagisticas

8230-0/01 Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposigoes e
festas

8592-9/01 Ensino de danga

8592-9/02 Ensino de artes cénicas, exceto danga

8592-9/03 Ensino de musica

8592-9/99 Ensino de arte e cultura ndao especificado anteriormente

8640-2/01 Laboratorios de anatomia patoldgica e citologica

8640-2/02 Laboratorios clinicos

9001-9/01 Produgéo teatral

9001-9/02 Producdo musical
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9001-9/03 Producgédo de espetaculos de danga
9001-9/04 Producdo de espetaculos circenses, de marionetes e similares
9001-9/05 Producgédo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares
9001-9/06  Atividades de sonorizacédo e de iluminagao

Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares néo
9001-9/99 . .

especificados anteriormente

Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e
9002-7/01 !

escritores
9002-7/02 Restauracdo de obras de arte

Gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras
9003-5/00 o o

atividades artisticas
9101-5/00  Atividades de bibliotecas e arquivos

Atividades de museus e de exploragao de lugares e prédios
9102-3/071 L . o

histéricos e atragdes similares
9102-3/02 Restauracdo e conservacao de lugares e prédios historicos
9321-2/00 Parques de diversédo e parques tematicos
9493-6/00  Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

Fonte: Elaborado pelos autores com base no CNAE 2.0 Subclasse e FIRJAN

(2022).
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